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DOS FiSICOS MEDICOS

TOMADA DE POSICAO N.° 1

- Assembleia Geral de 21 Junho de 2023 -

A Associagdo Portuguesa dos Fisicos Médicos (APFISMED), no exercicio da sua atividade e ao abrigo dos seus
Estatutos e regulamento interno, tem como objetivo “colaborar com as autoridades nacionais nas questoes
relacionadas com a Fisica Médica e a Prote¢do Radiolégica” (cfr. alinea h) do artigo 2° do seu regulamento
interno).

A APFISMED tem como designio fundamental “promover, dignificar, desenvolver e divulgar a profissdo de Fisico
Meédico, as aplicagbes da Fisica a Medicina e a Prote¢Go Radioldgica, e a sua importdncia e relevdncia para a
prestagdo de cuidados de saude, para a saude publica, e para a sociedade em geral” (cfr. alinea b) do artigo 2°
do seu regulamento interno).

Importa, ainda, referir que os profissionais, de forma a poderem prestar cuidados de saude com a qualidade,
seguranga, eficiéncia e eficacia pretendidas, contam com o apoio da APFISMED para “promover e defender os
aspetos relacionados com a formagdo, treino, requisitos de ingresso e exercicio da profissGo” (cfr. alinea d) do
artigo 2° do seu regulamento interno), bem como, “promover e defender a conduta ética e deontoldgica dos
associados, e elaborar recomendagbes nesta matéria” (cfr. alinea e) do artigo 2° do seu regulamento interno).

Em Portugal, a atuagdo do «Especialista em Fisica Médica» assenta num referencial conceptual bem estruturado,
baseado nos requisitos impostos pela Diretiva n.° 2013/59/Euratom, do Conselho, de 5 de dezembro de 2013,
que incorpora instrumentos de regulagdo, possibilitando a sua intervengdo nos diversos dominios e contextos
do exercicio profissional, com responsabilidade e autonomia.

No entanto, muito embora este quadro conceptual permita estabelecer instrumentos de regulagdo, das suas
areas de atuacgdo, fungdes, responsabilidades e certificagdo de competéncias profissionais, continua em falta a
regulamentagdo desta profissdo de saude e a implementagdo do respetivo quadro de formagdo de novos
profissionais, o que se traduz numa enorme escassez de «Especialistas em Fisica Médica», comprometendo o
funcionamento das instalacGes e os beneficios diretos para os cidadaos.

Com efeito, duas décadas de auséncia de formagao de novos profissionais, em particular através de estagios de
«fisica hospitalar», conduziram a atual situagado critica de escassez de profissionais devidamente formados. Mais
ainda, encontra-se em falta a revisado da carreira dos Técnicos Superiores de Saude e respetivo ramo de «Fisica
Hospitalar», que devera ser atualizado para «Fisica Médica».

Neste contexto, a Direcdo da APFISMED, em reunido realizada a 3 de junho de 2023, deliberou elaborar uma
«tomada de posicdo» e submeté-la a aprovagdo da Assembleia Geral, com o propdsito de tornar publico o juizo
efetivo sobre o futuro do exercicio profissional dos «Especialistas em Fisica Médica» em Portugal. Clarificando
os atos profissionais préprios dos especialistas em fisica médica, a sua responsabilidade, autonomia e limites, e
explicitando o seu entendimento junto dos diversos intervenientes do Sistema Nacional de Saude (politicos,
profissionais e cidaddos).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0059&from=FR
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Enquadramento Geral

A Lei de Bases da Saude — Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro determina, na sua Base 28, que o exercicio
profissional na saude é definido nos seguintes termos:

1) Sdo profissionais de saude os trabalhadores envolvidos em agdes cujo objetivo principal é a melhoria
do estado de saude de individuos ou das populagées, incluindo os prestadores directos de cuidados e os
prestadores de atividades de suporte;

2) Os profissionais de saude, pela relevante fungdo social que desempenham ao servigo das pessoas e da
comunidade, estéo sujeitos a deveres éticos e deontoldgicos acrescidos, nomeadamente a guardar sigilo
profissional sobre a informagdo de que tomem conhecimento no exercicio da sua atividade;

3) Os profissionais de saude tém direito a aceder a formacgdo e ao aperfeicoamento profissionais, tendo
em conta a natureza da atividade prestada, com vista a permanente atualizagdo de conhecimentos;

4) Os profissionais de satude tém o direito e o dever de, inseridos em carreiras profissionais, exercer a sua
atividade de acordo com a legis artis e com as regras deontoldgicas, devendo respeitar os direitos da
pessoa a quem prestam cuidados, mas podendo exercer a objecdo de consciéncia, nos termos da lei;

5) O membro do Governo responsdvel pela drea da satide organiza um registo nacional de profissionais
de saude, incluindo aqueles cuja inscrigdo seja obrigatoria numa associagéo publica profissional;

6) Os profissionais de satde que exercam fungdes no dmbito de estabelecimentos prestadores de cuidados
de saude estdo sujeitos a auditoria, inspegéo e fiscalizagéio do ministério responsdvel pela drea da
saude, sem prejuizo das atribuicées cometidas a associagdes publicas profissionais;

7) Os profissionais de satide em regime de trabalho independente devem ser titulares de seguro contra os
riscos decorrentes do exercicio da sua atividade;

O «Fisico», enquanto profissional de saude, foi incluido sob a designagdo de «Fisico Médico» (Medical Physicist)
na ultima «Classificagdo Internacional Tipo de Profissées» (CITP/ISCO 2008) da Organizag¢do Internacional do
Trabalho (ILO - International Labour Organization). Neste contexto foi introduzida a nota especifica que classifica
0 «Fisico Médico» no «Grupo Base» 2111 (Fisicos e Astrdnomos) mas também fazendo parte integrante do «Sub-
Grande Grupo» 22 (Profissionais de saude). Conforme texto original, na pagina 111, desta publicacdo “/t should
be noted that, while they are appropriately classified in this unit group with other physicists, medical physicists
are considered to be an integral part of the health workforce alongside those occupations classified in Sub-major
Group 22: Health Professionals and others classified in a number of other unit groups in Major Group 2:
Professionals”. Na pdagina 125, consta, ainda, outra nota relativa aos «Health Professionals»: “In using ISCO in
applications that seek to identify, describe or measure the health workforce, it should be noted that a number
of professions considered to be a part of the health workforce are classified in groups other than Sub-major
Group 22: Health Professionals. Such occupations include but are not limited to: addictions counsellors,
biomedical engineers, clinical psychologists and medical physicists”. No entanto, a atual «Classificagdao
Portuguesa de Profissées 2010» (CPP2010) ndo inclui esta definigdo.

O reconhecimento da Fisica Médica como uma profissdo de saude, bem como, a integragao de Fisicos nas equipas
multidisciplinares de profissionais de salide tem sido promovida pela Comissdo Europeia (CE) e por diversas
organizagdes internacionais, entre as quais se destacam as seguintes:

International Organization for Medical Physics (IOMP)

European Federation of Organizations for Medical Physics (EFOMP)

e [nternational Atomic Energy Agency (IAEA)

e World Health Organization (WHO)

A |AEA a pedido de Portugal realizou, 21 de fevereiro a 2 de margo de 2022, uma avaliagdo do sistema regulador
nacional, da qual resultou o documento «INTEGRATED REGULATORY REVIEW SERVICE (IRRS) MISSION TO
PORTUGAL». Deste documento salientamos a seccdo “Medical Physicists”, as respetivas constatagdes
“Observation: There are not enough recognized medical physicists in Portugal, to cover the needs of medical
practices.” e as recomendagdes (R13) “Recommendation: The Government should establish provisions to foster
an increase in the number of medical physicists”.
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Regime Legal da Carreira Profissional

A carreira de «Técnicos Superiores de Saude» foi criada pelo Decreto Regulamentar n.° 29/81, de 24 de junho,
o qual define: “E técnico superior de satide o que, possuindo licenciatura universitdria e habilitacdo profissional
adequada, tenha qualificagdo técnica para exercer as fungées de planeamento, organizagéo, coordenagdo,
execugdo e verificagdo de elementos de estudo ou de ac¢do no dominio da saude, dentro do dmbito das suas
capacidades técnicas”. No Artigo 2.° sdo definidos os ramos: “A carreira referida no artigo anterior compreende
os seguintes ramos: farmacéutico, laboratorial, radionuclear, tanatoldgico, veterindrio e de engenharia
sanitdria.”

Este decreto regulamentar foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 414/91, de 22 de outubro, que reformula o regime
legal da carreira dos técnicos superiores de saide. Nomeadamente, a designagdo de «radionuclear» foi alterada
para «fisica hospitalar». Este diploma, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 501/99, de 19 de
novembro, regula a carreira dos técnicos superiores de saude, definindo a sua natureza e objetivos:

“A carreira dos técnicos superiores de saude é uma carreira profissional reservada aos que, possuindo
licenciatura e formagdo profissional adequadas, tenham qualificagdo técnica para exercer fungoes nas dreas
de engenharia sanitdria, farmdcia, fisica hospitalar, genética, laboratdrio, medicina nuclear e radiagcées
ionizantes, nutricdo e veterindria”.

Nestes diplomas, o Artigo 5.° estabelece o Grau de especialista e o Artigo 6.° regulamenta a Habilitagdo
profissional nos seguintes termos:

1 - A habilitagdo profissional a que se refere o artigo 5.° visa a profissionalizagdo e a especializa¢do para o
exercicio das atividades profissionais dos técnicos superiores de satide, em termos de autonomia e
diferenciagdo técnica.

2 - A habilitagdo referida no n.° 1 obtém-se mediante um estdgio de especialidade com uma duragdo
variavel de dois a quatro anos a especificar para cada um dos ramos previstos no artigo 9.°, nos termos
do n.° 6 deste artigo.

O Artigo 14.° determina o perfil profissional do fisico hospitalar nos seguintes termos:

“O fisico hospitalar é o profissional habilitado com o grau de especialista responsdvel pela aplica¢do dos
métodos da fisica a respectiva drea das ciéncias médicas em que trabalha, assegurando a colaborag¢édo na
parte da fisica e engenharia médicas com os outros especialistas médicos, competindo-lhe em cada drea o
planeamento das aplicagdes, o parecer técnico para aquisicdo e manutengdo do equipamento, a realizagdo
dos actos fisicos, a assessoria técnico-cientifica e de investigagdo, o planeamento e a organizagdo das
instalagées nos seus aspectos técnicos, a supervisdGo das condicoes de seguranca, funcionamento do
equipamento e aplicag¢do, de forma a evitar danos a doentes, pessoal e publico em geral, de acordo com as
normas vigentes a nivel nacional e internacional, e ainda a colaboragdo e parecer técnico na elaboragdo,
revisdo e actualiza¢Go dessas mesmas normas.”

No Artigo 15.° sdo estabelecidas as fun¢des dos profissionais do ramo de fisica hospitalar, de acordo com a
respetiva categoria:

1 - Ao fisico hospitalar assistente e assistente principal sdo atribuidas as seguintes fung¢des, tendo em conta
os niveis de complexidade e responsabilidade em que se desenvolvem:

a) O planeamento dos protocolos de aplicagdo das radiagées (fontes externas ou internas), dos
radionuclideos, quer no diagndstico quer na terapéutica, e a responsabilidade pelas medidas fisicas
envolvidas, controlo da qualidade e optimizagdo das aplicagdes clinicas;

b) A dosimetria bdsica e calibragdo de todas as fontes de radiagdo, assim como a calibragéo de todo o
equipamento utilizado e a optimizagéo das condigdes técnicas de trabalho;

c) O processamento dos dados obtidos nas diferentes aplicagdes e optimizagdo desta informagdo
através de métodos matemdticos adequados;
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d) O cdlculo das doses «absorvidas» aplicadas ao doente, quer a partir das fontes de radiagdo, quer por
administragdo de agentes radioactivos, e melhorar as condigbes de forma a reduzi-las quanto
possivel;

e) O estudo do equipamento antes e durante a sua instalagdo e preparagdo das normas de exploragdo
e de controlo de qualidade desse equipamento, assim como das fontes radioativas utilizadas;

f) Assegurar o controlo das instalagoes relativamente as normas de protecgdo contra as radiagées;

g) A responsabilidade pela recepgdo, manipula¢do, armazenamento e transporte dos radionuclideos ou
fontes radioativas nas instituicées em que estdo inseridos;

h) A participagcdo em juris de concursos e de avaliagdo.

2 - Ao fisico hospitalar assessor sdo atribuidas, além de todas as fungbes do assistente e do assistente
principal:

a) A coordenagdio de protocolos de actividades cientificas, técnicas e pedagdgicas, distinguindo nestas
ultimas o treino dos internos e restante pessoal relativamente as normas de protec¢do contra as
radiagdes nos respectivos departamentos;

b) O desempenho das fungdes de «oficial das radiagées» do departamento;

c) A colaboragdo no planeamento das instalagées de trabalho, apresentando as exigéncias técnicas
inerentes @ sua drea de actividade;

d) A assessoria técnica em matérias da sua drea;

e) A participagdo em comissoes ou reunioes técnicas com fun¢ées normativas dentro da sua drea;

f) Todas as fung¢bes atribuidas ao assessor superior caso este ndo exista ou, nas suas faltas ou
impedimentos, quando para tal designado;

g) O processamento dos dados obtidos nas diferentes aplicacées e optimizacdo desta informagdo
através de métodos matemadticos adequados.

3 - Ao fisico hospitalar assessor superior sdo atribuidas, para além das fung¢ées do assistente, do assistente
principal e do assessor:
a) A coordenacdo e avaliagdo dos técnicos superiores de satude do ramo de fisica hospitalar, integrados
na correspondente unidade de acgcdo;
b) A colaboragdo no estudo, organizagdo, programacdo e execugdo de politica de saude nacional ou
regional de acordo com as competéncias técnicas e hierdrquicas;
c) A avaliagdo periddica da eficdcia e eficiéncia dos respectivos servigos;
d) A elaboragdo do plano anual e do relatdrio de actividades;
e) A participagdo na formagdo profissional complementar dos técnicos superiores de satde do ramo de
fisica hospitalar.

Por seu turno, a Portaria n.° 796/94, aprova o Regulamento do Estagio da Carreira dos Técnicos Superiores de
Saude, incluindo as secgdes:

Processo de concurso;

Normas sobre reconhecimento de idoneidade de servigos de saude para efeitos de estagio;

Organizagdo dos estagios;

Regime juridico de frequéncia do estagio;

Sistema de avalia¢do e processo de avaliagado final.

A Portaria n.” 931/94, aprova os programas de formacdo dos estégios, incluindo o “Programa de estagio do ramo
da fisica hospitalar”.

A Portaria n.® 1359/2003 procede ao aditamento de licenciaturas adequadas ao ramo de fisica hospitalar, que
passaram a ser as seguintes: Fisica, Fisico-Quimicas, Engenharia Fisica, Fisica Aplicada, Fisica Tecnoldgica e
Engenharia Fisica Tecnoldgica.
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Regime Juridico da Protecao Radioldgica

O Decreto-Lei n.° 180/2002, veio definir «Fisico qualificado em fisica médica» como o “licenciado em Fisica ou
Engenharia Fisica por uma universidade, com formagdo em fisica das radiacées ou em tecnologia das radiagées
aplicada as exposicbes previstas no presente diploma, de acordo com a legislagéo relativa a carreira dos técnicos
superiores de saude, ramo de fisica hospitalar, ou de investiga¢do que lhe corresponda”

Este diplomaintroduziu pela primeira vez a defini¢dao de «Especialista em fisica médica» como “fisico qualificado
em fisica médica com curriculo cientifico e experiéncia a reconhecer em diploma proprio e que, quando
necessdrio, actue ou dé parecer sobre a dosimetria a aplicar ao paciente, o desenvolvimento e a utilizagdo de
técnicas e equipamentos complexos, a optimizagdo, a garantia de qualidade, incluindo o controlo de
qualidade, e sobre outros assuntos relacionados com a protecgdo contra radiagées em relagcdo as exposicoes
radioldgicas abrangidas pelo presente diploma”;

O Decreto-Lei n.° 72/2011 estabeleceu um regime transitério para atribui¢do do titulo de «especialista em fisica
médica», nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 180/2002.

No que respeita ao reconhecimento para atribuicdo do titulo de especialista em fisica médica, atento o
Despacho n.” 4606/2013, de 2 de abril, que, dando cumprimento ao artigo 4.° do Decreto -Lei n.” 72/2011, de 16
de junho, aprovado ainda na vigéncia do Decreto -Lei n.° 180/2002, de 8 de agosto, definiu, com carater
transitdrio, os termos aplicaveis a verificagdo dos requisitos necessarios ao reconhecimento para atribuicao
do titulo de especialista em fisica médica aos profissionais do ramo da fisica hospitalar, inseridos na carreira
dos técnicos superiores de saude e aos profissionais a desempenhar atividade profissional na area da fisica
médica, ha mais de cinco anos.

A transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva n.° 2013/59/Euratom, do Conselho, de 5 de dezembro
de 2013, que fixa as normas de seguranga de base relativas a protecdo contra os perigos resultantes da
exposicdo a radiagdes ionizantes, foi efetuada pelo Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro, que estabelece
o regime juridico da protecdo radioldgica, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 81/2022, de 6 de
dezembro, o qual procede a republicacdo do Decreto-Lei n.° 108/2018 com a sua nova redacio.

Estes diplomas definem «Especialista em fisica médica» (EFM) como “o individuo reconhecido pela autoridade
competente, nos termos da lei, com conhecimentos, formacao e experiéncia para atuar ou prestar consultoria
sobre questdes relacionadas com a fisica das radiagoes aplicada as exposicoes médicas”.

O artigo 99.°, do Decreto-Lei n.° 108/2018, estabelece as responsabilidades no ambito das exposi¢ées médicas,
nos seguintes termos:

1. A exposicdo médica so pode ocorrer sob a responsabilidade clinica do responsdvel pela realizagéo da
exposi¢do médica;

2. O responsdvel pela realizagdo da exposicGo médica, o especialista em fisica médica e as pessoas
habilitadas a executar os aspetos prdticos dos procedimentos radioldgicos médicos participam na
aplicagdo do principio de otimizagdo das exposi¢oes médicas, sem prejuizo do disposto no Artigo 102.°.
Neste contexto, o Artigo 102.° estabelece que as prdticas radiologicas médicas devem respeitar os
requisitos de pessoal fixados pela autoridade competente e incluir a participagdo de um especialista em
fisica médica, proporcional ao risco radioldgico da prdatica em causa, nomeadamente:

a) Em todas as fases do procedimento nas prdticas radioterapéuticas, com excegdo das prdticas de
medicina nuclear que obedegcam a procedimentos normalizados;

b) Nas prdticas de medicina nuclear que obedecam a procedimentos normalizados, nas prdticas de
radiologia de intervengdo e de radiodiagndstico que possam envolver doses elevadas;
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c) Através de consulta ou aconselhamento noutras prdticas radiolégicas médicas ndo previstas nas
alineas anteriores e em questées relacionadas com a proteg¢do contra as radiagdes decorrentes
de exposicoes médicas.

A alinea n.” 4 deste Artigo, estabelece, ainda, que os aspetos praticos dos procedimentos radioldgicos médicos
podem ser delegados pelo titular ou pelo responsavel pela realizacdo da exposicdo médica, consoante o caso,
numa ou mais pessoas habilitadas a atuar neste contexto, incluindo, conforme o dominio de especialidade, em
especialistas em fisica médica.

O Artigo 160.° detalha as funcdes e responsabilidades do especialista em fisica médica nos seguintes termos:

1 — O especialista em fisica médica atua ou presta aconselhamento especializado sobre questbes
relacionadas com a fisica das radiagcbes com vista a aplicacdo dos requisitos estabelecidos na subsegéo
IV da secgdo Il (Praticas que envolvem a exposigdo deliberada de pessoas para fins de imagiologia ndo
médica) e na secgdio VIl (Exposi¢do médica).

Neste contexto, o especialista em fisica médica atua ou presta aconselhamento especializado na
aplicacdo dos seguintes requisitos:

e Artigo 96.° — Aplicagao do principio da justificagao a exposicao médica;

Artigo 97.° — Aplicacdo do principio da otimizagdo a exposi¢dao médica;

Artigo 98.° — Restri¢cOes de dose para exposicdao médica;

Artigo 99.° — Responsabilidades;

Artigo 100.° — Garantia da qualidade, onde se salienta:

1

O titular deve implementar programas de garantia da qualidade e de avaliagdo da dose ou
verificagdo da atividade administrada, com especial aten¢Go para as prdticas especiais
consubstanciadas em exposicbes médicas que:

a) Sejam integradas em programas de rastreio médico;
b) Envolvam a administragdo de doses elevadas aos pacientes;
c) Sejam aplicadas em criangas.

O programa de garantia da qualidade deve incluir, para as prdticas radioterapéuticas, um
estudo do risco de exposi¢cdo acidental ou de exposicdo médica que ndo decorre como
planeado;

O programa de garantia da qualidade deve ter em conta a minimiza¢do da probabilidade e da
magnitude das exposi¢ées médicas acidentais ou exposicoes médicas que ndo decorrem como
planeado;

Artigo 101.° — InformagGes a prestar aos pacientes e aos cuidadores;

Artigo 102.° — Procedimentos radiolégicos médicos;

Artigo 103.° — Educagao, formagao e treino de profissionais ligados as exposi¢cées médicas

Artigo 104.° — Equipamento, onde se salienta:

1.

O titular deve manter todo o equipamento radioldgico médico sob rigorosa vigildncia, no que
se refere a protegdo contra radiagées;

O equipamento radiologico médico deve estar inventariado, devendo o inventdrio atualizado
ser disponibilizado a autoridade competente;
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3. Os equipamentos devem ser sujeitos a testes de aceitagdo antes da primeira utilizagdo em
pacientes, em conformidade com os critérios especificos de aceitabilidade do equipamento
definidos pela autoridade competente;

4. Os equipamentos devem ainda ser sujeitos a testes de desempenho, com a periodicidade
fixada pela autoridade competente, e apds cada operacdo de manutengdo suscetivel de afetar
o seu desempenho;

5. Os testes previstos nos numeros anteriores constam de relatorios a disponibilizar a
autoridade competente, que pode determinar a adog¢dio de medidas necessdrias para melhorar
o desempenho do equipamento radiolégico médico utilizado, caso aquele se revele inadequado
ou apresente falhas, incluindo a desativa¢do do equipamento;

Neste contexto, as recomendacOes europeias aplicdveis sdo as que constam do documento
“RADIATION PROTECTION N° 162 — «Criteria for Acceptability of Medical Radiological Equipment used
in Diagnostic Radiology, Nuclear Medicine and Radiotherapy»”, EUROPEAN COMMISSION, 2012.

e Artigo 105.° — Requisitos especificos para equipamentos;

e Artigo 106.° — Protegao especial durante a gravidez e a lactagao;

e Artigo 107.° — ExposigOes acidentais e exposi¢oes médicas que nao decorrem como planeado;
e Artigo 108.° — Estimativas das doses recebidas pela populagao;

2 — O especialista em fisica médica é responsdvel pela dosimetria, incluindo as medigées fisicas para a
avaliagdo da dose administrada ao paciente e a outros individuos sujeitos a exposi¢cGio médica, presta
aconselhamento sobre o equipamento radiolégico médico e contribui, em especial, para:

a) A otimizagdo da protegdo contra radiagbes de pacientes e outros individuos sujeitos a exposi¢Go
meédica, incluindo a aplicagdo e utilizagéo dos niveis de referéncia de diagnostico;

b) A defini¢do e aplicagcéo da garantia da qualidade do equipamento radiolégico médico;
c) Os testes de aceitagdo do equipamento radiolégico médico;

d) A elaboragdo de especificacées técnicas aplicaveis ao equipamento radiologico médico e a
concegdo das instalagées;

e) A monitorizagdo das instalagées radiologicas médicas;

f) A andlise dos eventos que envolvam ou possam envolver exposicoes médicas acidentais ou
exposicoes médicas que ndo decorrem como planeado;

g) A sele¢do do equipamento necessdrio para executar medicées de protegdo contra radiagées;

h) A formagdo dos profissionais habilitados e outro pessoal quanto aos aspetos relevantes da
protegdo contra radiagées.

Neste contexto, e no Artigo 103.°, as recomendagdes europeias aplicaveis sdao as que constam do
documento “RADIATION PROTECTION N° 175 — «Guidelines on radiation protection education and
training of medical professionals in the European Union»”, EUROPEAN COMMISSION, 2014.

3 — O especialista em fisica médica atua em prdticas de radioterapia e de medicina nuclear e presta
aconselhamento nas prdticas de radiologia.

4 — Sempre que necessdrio, o especialista em fisica médica articula com o especialista em protegdo
radioldgica.
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O Artigo 161.° relativo ao reconhecimento do especialista em fisica médica, estabelece que:

1 — A Administragdo Central do Sistema de Saude, I. P. (ACSS, I. P.), é a entidade competente para o
reconhecimento dos especialistas em fisica médica, nos termos a aprovar por portaria dos membros do
Governo responsdveis pelas dreas da saude, da drea governativa da autoridade competente, do ensino
superior, do trabalho e da Administragcdo Publica, sob proposta da ACSS, I. P.

2 — O reconhecimento é vdlido por um periodo de cinco anos, renovdvel.

3 — A portaria referida no n.2 1 inclui, nomeadamente, o programa de formagdo alinhado com as
orientagcbées europeias aplicdveis, bem como o montante das taxas referentes ao processo de
reconhecimento.

Neste contexto as recomendag¢des europeias aplicaveis sdo as que constam do documento “RADIATION
PROTECTION N° 174 - European Guidelines on Medical Physics Expert”, EUROPEAN COMMISSION, 2014.

O Artigo 162.° estabelece requisitos para o seguro de responsabilidade civil profissional, nos seguintes termos:

1 — Os especialistas em fisica médica estdo obrigados a dispor de um seguro de responsabilidade civil
destinado a cobrir eventuais danos resultantes do exercicio da sua atividade.

2 — O capital minimo coberto e as condigbes do seguro de responsabilidade civil previstos no numero
anterior constam de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e da
saude.

3 — O disposto no n.° 1 ndo se aplica caso a responsabilidade civil profissional dos especialistas em fisica
médica ja se encontre coberta pelo sequro de responsabilidade civil celebrado pela unidade de satde onde
exercam fungoes.

4 — O especialista em fisica médica deve comunicar a autoridade competente o numero da apdlice
correspondente ao seguro de responsabilidade civil que subscreveu no prazo de 30 dias apds o
reconhecimento.

Por fim, o Artigo 184.° -C estabelece nas contraordenagdes econdmicas:
2 — Constitui contraordenagdo economica leve, punivel nos termos do RJCE:

b) O exercicio das fungées de especialista em fisica médica especificadas no artigo 160.° sem o
reconhecimento previsto no n.° 1 do artigo 161.°;

O Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, aprova o Regime Juridico das Contraordenagcées Econémicas
(RJCE). O Artigo 18.° estabelece o montante das coimas, assim, para a contraordenagdo econémica leve
corresponde uma coima aplicdavel de acordo com os seguintes critérios gerais:

i) Tratando-se de pessoa singular, de € 150,00 a € 500,00;
i) Tratando-se de microempresa, de € 250,00 a € 1 500,00;
iii) Tratando-se de pequena empresa, de € 600,00 a € 4 000,00;
iv) Tratando-se de média empresa, de € 1 250,00 a € 8 000,00;

v) Tratando-se de grande empresa, de € 1 500,00 a € 12 000,00
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Para dar resposta ao previsto no n.° 1, do Artigo 161.°, do Decreto-Lei n.” 108/2018 foi publicada a Portaria n.°
254/2021, de 16 de novembro, que aprova o Regulamento do Reconhecimento do Especialista em Fisica
Médica e determina as condig6es do processo de formacgao, certificacdo e renovacgao do titulo de especialista
em fisica médica.

Salientamos da introdugao deste diploma: “De modo a garantir uma adequada protegéo aos utentes sujeitos a
procedimentos de radiologia de diagndstico e intervengdo, de medicina nuclear e de radioterapia, os
instrumentos legais acabados de mencionar apontam para a necessidade de um elevado nivel de competéncias,
bem como para a imprescindibilidade de definicdo clara de responsabilidades e atribuigdes dos profissionais
envolvidos nesses procedimentos, e ainda a obrigatoriedade do seu envolvimento em todas as prdticas
radiolégicas médicas, de diagndstico ou terapéutica. Neste contexto, a Comissdo Europeia, procurando
harmonizar e garantir o cumprimento destes requisitos, publicou as orienta¢des aplicdveis nos documentos:
Radiation Protection No. 174 — «European Guidelines on Medical Physics Expert» (RP174) e Radiation Protection
No. 175 — «Guidelines on radiation protection education and training of medical professionals in the European
Union» (RP175).”

O Artigo 8.° deste diploma é relativo ao reconhecimento do grau de «especialista em fisica hospitalar» e
estabelece a titularidade unica, nos seguintes termos: o reconhecimento como especialista em fisica médica,
nos termos previstos na presente portaria, considera-se equivalente a formagdo pré-carreira legalmente
exigida para ingresso na carreira de técnico superior de sauide, ramo de fisica hospitalar, nos termos e ao abrigo
do n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 414/91, de 22 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.” 501/99, de 19
de novembro.

Esta Portaria estabelece o “Regulamento do Reconhecimento do Especialista em Fisica Médica”, e no seu Artigo
12.° estabelece o Perfil do especialista em fisica médica, como:

1 — O especialista em fisica médica é um profissional de satide, detentor de um conjunto de conhecimentos,
aptidées e competéncias profissionais, alinhados com as orientagdes europeias aplicdveis, em particular
no documento «European Guidelines on Medical Physics Expert» (RP174), que o habilita ao desempenho
das fungées e responsabilidades descritas no artigo 160.° do Decreto -Lei n.° 108/2018, de 3 de
dezembro, a atuar de modo independente numa ou mais dreas de especialidade da fisica médica e na
drea da protegéo radiologica em ambiente clinico.

2 — Ao especialista em fisica médica compete, designadamente:

a) Atuar ou prestar aconselhamento especializado em questées relacionadas com a fisica das radiagées,
com vista a aplicagéo dos requisitos de otimizagdo da exposicdo do paciente, designadamente:

i) Sobre equipamentos radiologicos médicos;
ii) Sobre assuntos relacionados com a protegéo contra radiagdes nas exposi¢des radiolégicas médicas;

iii) Especificagbes técnicas aplicaveis ao equipamento radiolégico médico e a conceg¢do das
instalagées;

iv) Identificagédio e eliminagédo de possiveis causas ou uso indevido de equipamentos e confirmar que
as solugbes propostas permitiram retomar o desempenho aceitdvel;

b) Assumir a responsabilidade pela dosimetria, incluindo as medigdes fisicas para a avaliacdo da dose
administrada ao paciente e a outros individuos sujeitos a exposigdo médica;

c) Coordena ou contribui para:

i) A otimizagdo da protegdo contra radiagdes de pacientes e outros individuos sujeitos a exposi¢do
meédica, incluindo a aplicagdo e utilizagdo dos niveis de referéncia de diagndstico;
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ii) A definigcdo e aplica¢do da garantia da qualidade do equipamento radiolégico médico;
iii) Os testes de aceitagdo do equipamento radiolégico médico;

iv) A elaboragéio de especificagbes técnicas aplicdveis ao equipamento radiolégico médico e a
concegdo das instalagées;

v) A monitorizagdo das instalagées radiolégicas médicas;

vi) A andlise dos eventos que envolvam ou possam envolver exposicoes médicas acidentais ou
exposicoes médicas que ndo decorrem como planeado;

vii) A selegcdo do equipamento necessdrio para executar medigcoes de protegéo contra radiagoes;

viii) A formagdo dos profissionais habilitados e outro pessoal quanto aos aspetos relevantes da
protegdo contra radiagoes;

d) A otimizagdo de protocolos antes da primeira utilizagdo do equipamento radiolégico médico em
pacientes;

e) A avaliagdo dos protocolos clinicos e a medigdo e cdlculo de dose recebida por pacientes, voluntdrios
de investigagdo biomédica, cuidadores, acompanhantes e pessoas submetidas a procedimentos de
imagem ndo-médica utilizando equipamento radiolégico médico para fins de justificacdo e otimizagdo;

f) Avaliar os protocolos clinicos no que concerne a protegdo radiolégica de trabalhadores e do publico;

g) Efetuar a selegdo, calibragdo didria e controlo de equipamentos relacionados com a dosimetria do
paciente;

h) Efetuar a verificagdo independente da quantidade da dose obtida por dispositivos e software de
reporte de dose;

i) Efetuar a medigdo e quantificagdo dos valores dosimétricos necessdrios como dados em dispositivos
de reporte e/ou estimativa de dose, incluindo software;

j) Avaliagdo da componente fisica das tecnologias da satde relacionadas com dispositivos radioldgicos
médicos;

k) Participar no desenvolvimento de novos dispositivos ou modificacdo de dispositivos existentes, bem
como na melhoria dos protocolos para solugdo de problemas clinicos até entdo ndo resolvidos;

1) Supervisionar o trabalho dos profissionais que se encontrem a realizar a formagdo especializada de
fisica médica;

m) Intervir em dreas como as aplicagdes médicas das radia¢des néio ionizantes.

3 — As agbes descritas no numero anterior podem ser realizadas por profissionais que se encontrem a realizar
a formagdo especializada descrita no artigo 11.°, sob supervisGo de especialistas em fisica médica.
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Do Exercicio Profissional

Ao longo do tempo a designhacdo dos fisicos, enquanto profissionais de salde, evoluiu de «Radionuclear» para
«Especialista em Fisica Hospitalar» e mais recentemente passou a «Especialista em Fisica Médica», no entanto,
a sua génese é similar e esta interligada no quadro legal vigente.

O modelo de contratualizagdo dos profissionais, também, tem sofrido alterages ao longo do tempo, no presente
o «Especialista em Fisica Médica» atua ou presta aconselhamento especializado em unidades hospitalares
publicas ou privadas, a titulo individual ou inserido em empresas prestadoras de servigos de fisica médica.

Face aos requisitos ao nivel das competéncias, aptidGes e responsabilidades necessarias para o exercicio
profissional diferenciado e com autonomia, o quadro de formacéo e treino do «Especialista em Fisica Médica»
é extremamente exigente e reflete os constantes desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos e suas aplicagdes
na promocdo da melhoria da saude, que impGem exigéncias crescentes na formacdo universitdria, graduada e
pos-graduada, dos profissionais de Fisica Médica, colocando o nivel de acesso ao treino clinico no nivel 7 do
Quadro Nacional de Qualificagdes (European Qualification Framework (EQF) Level 7) e o reconhecimento e
certificacdo profissional dos Especialistas em Fisica Médica no nivel 8 (EQF Level 8).

Atualmente o «Especialista em Fisica Médica» é um profissional de salde, com formagao e treino especializado,
competente para atuar de modo independente na sua area de especialidade, reconhecido e valorizado pela sua
atuagdo e aporte de conhecimentos cientificos, das areas da fisica e matemadtica, na melhoria do diagndstico e
tratamento médico e por assegurar a supervisdao das condi¢cdes de segurancga e de protecdo radioldgica dos
pacientes, profissionais e publico em geral. Nos termos das disposi¢des transitdrias constantes do artigo 112 do
Decreto-Lei n.2 227/2008, de 25 de novembro, os especialistas em fisica médica podem solicitar a emissdo do
certificado de qualificagdo profissional em protecao radioldgica de Nivel 1 — Perito qualificado, que legalmente
os habilita a atuar como «Especialista em Prote¢do Radioldgica».

Recentemente a EFOMP emitiu uma declaracao, “EFOMP Malaga Declaration 2023: An updated vision on
Medical Physics in Europe”, Physica Medica, Volume 111, 102620, July 2023, recomendando que em ambiente
hospitalar o «Especialista em Protecdo Radioldgica» deve ser um «Especialista em Fisica Médica»:

“EFOMP adopts the following position regarding the responsibility of Medical Physicists in the field of
Radiation Protection in hospitals: “The Medical Physics Expert (MPE) as defined in the directive
2013/59/EURATOM should be the healthcare professional to supervise and assume the responsibilities for
radiation protection activities in hospital settings, including patients, working staff, members of the public
and visitors. The Radiation Protection Expert (RPE) in hospital settings should be an MPE, since medical
physicists have the highest level of radiation physics knowledge and training”.
EFOMP recommends dividing national RPE registers into two groups:

i. RPEs responsible for radiation protection in medical practices,

ii. RPEs responsible for all other practices that involve the use of ionising radiation.”
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Tomada de posi¢ao

A Associagdo Portuguesa dos Fisicos Médicos (APFISMED) rege-se e defende o estrito cumprimento
dos requisitos legais nacionais aplicdveis a Fisica Médica pelo que, tendo em consideracao o exposto
anteriormente, vem pelo presente documento proceder a uma tomada de posicdo relativa aos atos
profissionais proprios do «Especialistas em Fisica Médica», a sua responsabilidade, autonomia e
limites:

1) O pleno exercicio profissional do «Especialista em Fisica Médica» esta dependente da
regulamentacdo da profissdo pelas entidades competentes, em particular o Ministério da
Saude. A inclusdo da profissdo de «Fisico Médico» na «Classificagdao Portuguesa de ProfissGes»
(CCP/2010) e a criacdo de um cédigo préprio de atividade (abrangido pela isencdo de IVA, a
semelhanca de outras profissdes de saude) carecem de urgente resolucdo, nomeadamente
face a necessidade de dar cumprimento ao requisito legal (artigo 1622 do Decreto-Lei n?
108/2018) dos «Especialista em Fisica Médica» subscreverem um seguro de responsabilidade
civil profissional.

2) O «Especialista em Fisica Médica» atua ou presta aconselhamento especializado em questdes
relacionadas com a fisica das radiagdes, assegurando o desempenho das fungbes e
responsabilidades descritas no artigo 160.° do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro, e
deve exercer a sua atividade com plena responsabilidade profissional e autonomia técnico-
cientifica. Deve, ainda, aderir e atuar no estrito respeito por um cdédigo de ética e conduta
profissional e prestar um servico profissional integro, competente e responsavel. Em contexto
profissional multidisciplinar deve cooperar com outros profissionais cuja acdo seja
complementar a sua.

3) O exercicio da atividade profissional devera ser condicionado aos detentores de
reconhecimento como «Especialista em Fisica Médica» emitido pela ACSS I.P., devendo estes
abster-se de praticar atos para os quais ndo estejam técnica e cientificamente preparados.

4) O exercicio das fungbes e responsabilidades do «Especialista em Fisica Médica» por
profissionais sem o reconhecimento pela ACSS constitui contraordenacao econdémica leve,
punivel nos termos do «Regime Juridico das Contraordenag6es Econdmicas» (RJCE), pelo que
na contratacdo de servicos na area da fisica médica deve ser verificada a habilitagdo
profissional da pessoa (designadamente se é ou ndo «Especialista em Fisica Médica»), o que
pode ser feito através da consulta da péagina da ACSS I.P., no separador "Profissionais/Fisica

Médica/Lista de Profissionais". Neste dmbito, as situacdes de incumprimento deverdo ser

comunicadas a Inspec¢do-Geral de Atividades de Saude (IGAS), conforme Artigo 185.°-C do
Decreto-Lei N.° 81/2022.

5) O «Especialista em Fisica Médica» é responsavel pela dosimetria, incluindo as medigdes fisicas
para a avaliacdo da dose administrada ao paciente e a outros individuos sujeitos a exposi¢ao
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médica e contribui para a otimizagdo da protecdo contra radiagdes de pacientes e outros
individuos sujeitos a exposicdo médica, incluindo a aplicagdo e utilizagdo dos niveis de
referéncia de diagndstico. Estas fun¢des tém um forte impacto na qualidade e seguranca dos
procedimentos médicos que envolvem exposicoes a radiagdes ionizantes, o que torna essencial
a garantia do seu exercicio apenas por profissionais habilitados.

Incumbe ao «Especialista em Fisica Médica» a definicdo e aplicacdo do programa de garantia
da qualidade do equipamento radiolégico médico. A gestdo do equipamento radioldgico
médico requer, assim, a colaboracdo ativa do «Especialista em Fisica Médica», nomeadamente
na elaboragdo do caderno de encargos e respetivas especificagdes técnicas apliciveis, e nos
testes de aceitagdo (efetuados em articulagdo com o fornecedor ou fabricante). Devem ser
realizadas por estes profissionais, ou sob sua supervisdo, os testes de colocacdo em servico,
iniciais ou apds intervengdes de repara¢do ou manutengao, e os testes de «controlo de
qualidade» destes equipamentos. Em todas as etapas anteriores, compete ao «Especialista em
Fisica Médica» a verificagdo do cumprimento dos critérios de aceitabilidade dos equipamentos
radioldgicos médicos.

Em contexto hospitalar, incumbe ao «Especialista em Fisica Médica» a formacao e treino dos
fisicos, dos profissionais habilitados, dos médicos internos e restante pessoal quanto aos
aspetos relevantes da protecdo contra radiagGes, nas praticas médicas envolvendo radiacdo
ionizante.

Nas praticas médicas, sdo fungdes do «Especialista em Fisica Médica» assegurar a protecdo
radiolégica dos doentes, dos profissionais e membros do publico, frequentemente
indissocidveis entre si. Neste contexto, o «Especialista em Protecdo Radioldgica» deve ser um
«Especialista em Fisica Médica». Nas praticas que envolvem maior risco radioldgico
(radioterapia externa, braquiterapia, medicina nuclear e radiologia de intervengdo) as fungdes
do «Responsavel pela Protecdo Radiolégica» devem ser assumidas por um «Especialista em
Fisica Médica».

Atualmente o nimero de profissionais «Especialistas em Fisica Médica» em exercicio no pais,
com reconhecimento emitido pela entidade competente (ACSS), é muito inferior ao
preconizado pela APA (RP174) e ao que sdo os racios considerados minimos para a populacdo
nacional e equipamentos instalados. Desta forma, estd comprometida a cabal implementacao
de todos os requisitos legais pelos titulares, em particular no licenciamento das praticas. Assim,
ainda que temporariamente, deve ser adotada uma abordagem gradual na alocagao destes
recursos, em fungdo do risco associado as praticas.

Compete ao Estado Portugués garantir que existem profissionais adequadamente formados e
reconhecidos, e em numero suficiente, para garantir o que sdo as necessidades das instalacdes
radioldgicas existentes, pelo que, considerando a enorme escassez de «Especialistas em Fisica
Médica», urge o Ministério da Saude dar andamento aos processos de formacdo e
reconhecimento de novos profissionais.
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